C. LICENCIADO PABLO GUTIERREZ LAZARUS, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Carmen, Estado de Campeche, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10,
115 fracciones |, parrafo primero, Il, péarrafo primero y 11l de {a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 102, 105, 106, 108, 115 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche:
2°, 20, 21, 27, 31, 58 fraccion 111, 59, 80, 69 fracciones |, I, Xi y XXII, 71, 103 fracciones | y XVII,
106 fraccién Vil y 186 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche; 1°, 3°, 5°,
13, 14, 26, 27, 28 del Bando Municipal de Carmen; 1°, 2°, 11, 17, 18 del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Carmen; y 1°, 2°, 3° 5° 6° 7°, 16, 20, 90, 104 y 105 del
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de Carmen, para su pubiicacién y debida observancia a
los ciudadanos y autoridades del Municipio, hago saber:

Que el H. Ayuntamiento de! Municipio de Carmen, en su Vigésimo Cuarta Sesién Extraordinria de
Cabildo, celebrada el dia Trece de enero del afio dos mil diecisiete, ha tenido a bien aprobar y
expedir el siguiente;

ACUERDO NUMERO 144

ACEPTACION DE LA RECOMENDACION NUMERO 63/2016, EMITIDA POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE EL CASO DE LAS VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS POR PRESTACION INDEBIDA DE LA FUNCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y AL ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE PROCURACION DE
JUSTICIA EN CARMEN, CAMPECHE; Y TURNAR A LAS COMISIONES EDILICIAS UNIDAS DE
GOBERNACION Y SEGURIDAD PUBLICA, DE DERECHOS HUMANOS Y DE ASUNTOS
JURIDICOS, LA ELABORACION Y DICTAMEN DE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS
PREVISTOS EN LA CITADA RESOLUCION DEFINITIVA.

ANTECEDENTES:

UNICO: Que mediante oficio nimero 84459, de fecha 16 diciembre 2016, emitido por Lic. Luis Raul
Gonzalez Perez se recepciond ia Recomendacion Numero 63/2016, emitida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos sobre el caso de las Violaciones a Derechos Humanos por
Prestacion Indebida de la Funcién de Seguridad Publica y al Acceso a la Justicia en su Modalidad
de Procuracién de Justicia con motivo de los hechos ocurridos el 20 y 21 de octubre de 2015, en
Ciudad del Carmen, Campeche.

E!l 21 de octubre de 2015, ia Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, radico diversas quejas
de victimas quienes manifestaron que entre las 09:00 y las 11:00 horas del 20 de octubre de 2015,
un grupo de personas cerré los accesos del Palacio Municipal y del Ayuntamiento, privando de la
libertad a los servidores publicos que se encontraban trabajando y a las personas que podrian
haber estado realizando algin tramite, manteniéndolos cautivos por el lapso aproximado de 24
horas, sin proporcionarles agua y alimentos, lo que ocasioné afectaciones en fa saiud de algunas
personas.

Quejas que fueron resueltas de manera definitiva mediante la Recomendacion Numero 63/2016,
emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el caso de las Violaciones a
Derechos Humanos por Prestacién Indebida de la Funcién de Seguridad Publica y al Acceso a la
Justicia en su Modalidad de Procuracion de Justicia, misma que para su debida atencion se turna
al pleno del Cabildo, abocandose a su estudio los integrantes del H. Ayuntamiento de Carmen,
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Que el H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen, es legalmente competente para conocer y
dictaminar respecto del presente asunto conforme a los articuios 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 1°, 3°, 4° 102 fraccién I, inciso a) fraccion 1 y 108 de la
Constitucién Politica del Estado de Campeche; 1°, 2°, 5° fraccién V, 20, 21, 103 fracciones |, 11, 11,
IX, 106 fracciones | y Vil, 112 fraccién |, de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Campeche; 1, 2, 3, 4, 5, 7 fraccion I, Ity IX, 13, 14,26 y 27 del Bando Municipal de Carmen; 1, 2,
3, 5, 6, 16 del Reglamento Interior dei H. Ayuntamiento de Carmen.

I.- Que con respecto a la prestacién del servicio de seguridad publica por parte del H.
Ayuntamiento de Carmen, se establecen las siguientes atribuciones juridicas

El articulo 21, parrafo noveno, constitucional decreta que: “La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende Ia
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién
de ias infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competenpias que
asta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion”.

El articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, gdvierte que: ‘La
seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y municipios,
que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencién especial y general de los
delitos..™ se trata de una funcién que atiende al respeto y permite la satisfaccion de diversos



derechos humanos, relacionados con la proteccion que el Estado debe dar, entre otros, a la vida, a

la integridad, a la libertad y a la propiedad, contra injerencias indebidas que provengan incluso de
personas en lo particular.

En el articulo 102 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche, se estatuye que: ‘La base
de la division territorial y de una organizacidn politica y administrativa del Estado es el municipio
libre", que tendra personalidad juridica. En este sentido, el numeral 105 de dicha ley fundamental,
prevé que: “Los municipios: Tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos que determina la
fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las que la
Legislatura, del Estado les atribuya”.

El articulo 2 de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, decide que: “El
municipio es autdénomo para con arregio a los ordenamientos aplicables, reguiar mediante el Bando
Municipal y los reglamentos municipales, sus relaciones con el Estado y otros municipios, las
funciones de su competencia asi como los servicios publicos a su cargo, organizar la
administracion publica municipal, administrar su hacienda, disponer de su patrimonio, determinar
sus planes y programas, asi como asegurar la participacién ciudadana y vecinal”.

Los articulos 178, 179 y 180 de la Ley Organica de ios Municipios del Estado de Campeche,
prescriben que fa competencia (...) "que corresponde al Municipio en el ejercicio de la funcién de
seguridad publica, la ejercera a través del Ayuntamiento por conducto de la corporacion de policia
preventiva municipal...”, y sera el Presidente Municipal.

El articulo 157 del Bando Municipal de Carmen publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Campeche el 29 de enero de 2013, ordena que: “El H. Ayuntamiento a través de su Direccion de
Seguridad Pblica, Vialidad y Transito Municipal, ejercerd las facultades establecidas en el articulo
17 del Reglamento Interior de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Carmen”, [as cuales son:

1. Mantener el orden publico y la tranquilidad en el Municipio;

2. Prevenir y evitar actos que constituyan delitos o infracciones a los reglamentos y ordenamientos;
3. Proteger y respetar la vida, la integridad corporal, la dignidad y los derechos de las personas, asi
como de sus bienes;

4. Auxiliar a la poblacién civil en los casos de alto riesgo, siniestros o desastres; y

5. Auxiliar y colaborar con otras autoridades en los términos de las leyes, acuerdos y convenios
que rijan en la materia”.

El articulo 177, fracciones |, Il y XV del citado Reglamento Interior, menciona, entre otras
obligaciones, de los integrantes de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal
de Carmen: "I. Conducirse con dedicacién y disciplina, apego al orden juridico y respeto a los
derechos humanos™. "lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que hayan
sido victimas de algiin delito, asi como brindar proteccion a sus bienes y derechos”; y “XV. Ejercer
su funcion con plena observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
de! Estado de Campeche, asi como con apego al orden juridico respetando los derechos humanos
amparados por éste, los tratados internacionales en los que México sea parte, asi como las normas
que rigen sus actuaciones”.

lil.- En ese contexto la Recomendacion Numero 63/2016, emitida por fa Comision Nacional de los
Derechos Humanos sobre el caso de las Violaciones a Derechos Humanos por Prestacion
Indebida de la Funcién de Seguridad Publica y al Acceso a la Justicia en su Modalidad de
Procuracién de Justicia con motivo de los hechos ocurridos el 20 y 21 de octubre de 2015, en
Ciudad del Carmen, Campeche, en sus puntos resolutivos a la letra establece:

A Ustedes integrantes del H. Ayuntamiento de Carmen, Campeche:

PRIMERA. Se tomen las medidas procedentes para que, en coordinacion con €l
Gobierno del Estado de Campeche, y en términos de Ja Ley que Establece el
Sistema de Justicia para la Victimas del Estado de Campeche, se repare
integralmente el dafio ocasionado a Q1-V1, Q2-V2, V3, V4, V5, V6, V7, V8 V4,
V10, V11, V12, V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24,
V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35 V36, V37, V38, V38,
V40 y V41, con motivo de las violaciones a sus derechos humanos quée se han
acreditado en la presente Recomendacion, y se envlen a esta Comisién Nacional
las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se disefien y se impartan a todos los empleados de la Direccién de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito, cursos sobre seguridad publica y los
derechos humanos, especificamente sobre el respeto, proteccion y garantia dg
los derechos de las victimas, los cuales deberén ser efectivos para prevenir
hechos similares a los que dieron origen a la presente Recomenfjacipn y
deberan impartirse por personal especializado y con suficiente experiencia en
derechos humanos, y se remita a esta Comisién Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.



TERCERA. Se elabore, emita y publique un protocolo de actuacion, para los
casos de tomas de oficinas o inmuebles publicos del Municipio de Carmen,
Campeche, con niesgo de que se prive de su libertad a fas personas, en el que
se considere la atencién inmediata, la coordinacién de las autoridades
competentes, los medios pacificos para resolverios, sobre la base del didlogo
eficaz y persuasién, y se envien las constancias con que acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se elabore, emita y publique un protocolo de actuacién, para hacer
uso {egitimo de la fuerza puablica como ultimo recurso, por parte de la policia
m_un/cipa/ de Carmen, Campeche, en el que se tome en cuenta los medios de
d/§ua§/§§n, y no se ejerza de manera arbitraria con puntual atencién de los
principios de oportunidad, proporcionalidad y congruencia, y se remifan las
constancias con que acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente con esta Comisién Nacional en la
presentacion y gestion de la queja que se promueva ante la Comisién Municipal
de Honor y Justicia de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Trénsito,
contra los servidores publicos que intervinieron en los hechos que se consignan
en este caso, incluyendo a AR2, y se remitan a este Organismo Nacional las
evidencias que le sean solicitadas, asl como las constancias con gue se acredite
su cumplimiento.

SEXTA. Se inscriba a Q1-V1, Q2-V2, V3 V4, V5, V6, V7, V8, V9, V10, V11, V12,
V13, V14, V15, V16, V17, V18, V19, V20, V21, V22, V23, V24, V25, V26, V27,
V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40 y V41, en el
Registro Estatal de Victimas de Campeche, asi como a todas aquellas que
acrediten haber sido afectadas directa o indirectamente con motivo de los
hechos que se han acreditado en la presente Recomendacion, a efecto de que
tengan acceso a la reparacién integral del dafio en términos de la Ley que
Establece el Sistema de Justicia para la Victimas del Estado de Campeche, y se
remitan las constancias con que acredite su cumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se les solicita que la respuesta
sobre la aceptacién de esta Recomendacién, en su caso, sea informada dentro
del término de quince dias hébiles siguientes a su notificacién. De no hacerlo asi,
concluido el plazo, darg lugar a que se interprete que no fue aceptada.

Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacién se
envien a esta Comisién Nacional, en el plazo de quince dias hébiles siguientes a
la fecha en que haya conciuido el plazo para informar sobre su aceptacion.

IV.- A fin de dar debido cumplimiento a la citada recomendacién que en lo conducente sefiala que
es necesario que el Ayuntamiento del Carmen, implemente un programa integral de capacitacién,
seguridad publica y los derechos humanos, especificamente sobre el respeto, proteccién y garantia
de los derechos de las victimas, dirigido a todos los empleados de la Direccién de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito, la cual deberé ser efectiva para prevenir hechos similares a los que
dieron origen a la presente Recomendacién, e impartirse por personal especializado y con
suficiente experiencia en derechos humanos.

Es indispensable la creacion de un protocolo de actuacién para los casos de tomas de oficinas o
inmuebles publicos del Municipic de Carmen, Campeche, con riesgo de que se prive de su libertad
a las personas, en el que se considere Ia atencién inmediata, la coordinacién de las autoridades
competenteas y los medios pacificos para resolverlos, sobre la base del diglogo eficaz y persuasion.
90. Ademas, se requiere la creacién complementaria de un protocolo de actuacion para hacer uso
legitimo de la fuerza publica como ultimo recurso, por parte de la policia municipal de Carmen,
Campeche, en el que se tome en cuenta los medios de disuasion, y no se ejerza de manera
arbitraria con puntual atencion de los principios de oportunidad, proporcionalidad y congruencia.

En consecuencia se estima procedente turnar dichos asuntos de mérito a las comisiones edilicias
unidas de Gobernacidén y Seguridad Publica, de Derechos Humanos y de Asuntos Juridicos, Ia
elaboracién y dictamen de los ordenamientos juridicos previstos en (a citada resolucién definitiva.

V.- Que conforme al Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de suspension de labores
para el afio 2016 en la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, considerando que durante el
mes de diciembre de 2016 los dias comprendidos del lunes 19 al viernes 30 correspondieron al
segundo periodo de vacaciones y por lo tanto inhabiles, habiéndose recibido la Recomendacion
Numero 63/2016, emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre el caso de las
Violaciones a Derechos Humanos por Prestacion Indebida de la Funcién de Seguridad Publica y al
Acceso a la Justicia en su Modalidad de Procuracion de Justicia con motivo de los hechos
ocurtidos el 20 y 21 de octubre de 2015, en Ciudad del Carmen, Campeche, el dia 19 de diciembre
de 2016, por parte de este ente publico a través de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Carmen,
seglin se observa en el documento sello visible de acuse, el término para pronunciarse con



respecto a la aceptacion de la presente recomendacion en estudio concluye el dia 20 de enero del
afio 2017, fecha a partir de la cual las obligaciones que deriven de su aceptacién deberan
cumplirse dentro del término de quince dias habiles conforme al calendario de iabores de ias
instituciones y organismos publicos actuantes.

V1.- Por lo anteriormente expuesto, considerado y fundado los integrantes del H. Ayuntamiento de
Carmen, estiman procedente emitir el siguiente:

ACUERDOQO:

PRIMERO: Se acepta en sus términos la Recomendacién Numero 63/2016, emitida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el caso de las Violaciones a Derechos
Humanos por Prestacion Indebida de la Funcion de Seguridad Publica y al Acceso a la Justicia en
su Modalidad de Procuracion de Justicia con motivo de los hechos ocurridos el 20 y 21 de octubre
de 2015, en Ciudad del Carmen, Campeche.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Administrativa del Municipio de Carmen, se disefien y se
impartan a todos los empleados de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito, cursos
sobre seguridad publica y los derechos humanos, especificamente sobre el respeto, proteccion y
garantia de los derechos de las victimas, los cuales deberan ser efectivos para prevenir hechos
similares a los que dieron origen a la presente Recomendacién y deberan impartirse por personal
especializado y con suficiente experiencia en derechos humanos, y se remita a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su. cumplimiento, dentro de un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir de su notificacién.

TERCERO. Se turna a las comisiones edilicias unidas de Gobernacién y Seguridad Publica, de
Derechos Humanos y de Asuntos Juridicos, la elaboracién mediante dictamen de los
ordenamientos juridicos previstos en los puntos TERCERO y CUARTOQO de la citada resolucién
definitiva, que a lefra establecen:

TERCERA. Se elabore, emita y publique un protocolo de actuacién, para Jos
casos de tomas de oficinas o inmuebles publicos del Municipio de Carmen,
Campeche, con riesgo de que se prive de su libertad a las personas, en el que
se considere [a atencién inmediata, la coordinacién de las autoridades
competentes, los medios pacificos para resolverlos, sobre la base del didlogo
eficaz y persuasién, y se envien las constancias con que acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se elabore, emita y publique un protocolo de actuacién, para hacer
uso legitimo de la fuerza publica como Ultimo recurso, por parte de la policia
municipal de Carmen, Campeche, en el que se tome en cuenta los medios de
disuasién, y no se ejerza de manera arbitraria con puntual atencién de los
principios de oportunidad, proporcionalidad y congruencia, y se remitan las
constancias con que acredite su cumplimiento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria del H. Ayuntamiento del Carmen y ia Direccion de Seguridad
Publica, Vialidad y Transito del Municipio de Carmen, brinden ampliamente con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en la presentacion y gestion de la queja que se promueva ante fa
Comision Municipal de Honor y Justicia de la Direccién de Seguridad Pdblica, Vialidad y Transito,
contra {os servidores publicos que intervinieron en los hechos que se consignan en este caso,
incluyendo a todas la autoridades responsables involucradas, y se remitan a este QOrganismo
Nacional las evidencias que le sean solicitadas, asi como las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria del H. Ayuntamiento del Carmen, inscriba a Q1-V1, Q2-v2,
V3, V4, V5, V6, V7, V8, V8, V10, V11, V12, V13, V14, V15, V1§, V17, V18, V18, V20, V21, V22,
V23, V24, V25, V26, V27, V28, V29, V30, V31, V32, V33, V34, V35, V36, V37, V38, V39, V40 y
Va1, en el Registro Estatal de Victimas de Campeche, asi como a todas aquellas que acrediten
haber sido afectadas directa o indirectamente con motivo de los hechos que se han acreditado en
la presente Recomendacion, a efecto de que tengan acceso a la reparacion integral del dafic en
términos de la Ley que Establece el Sistema de Justicia para la Victimas del Estado de Campeche,
y se remitan las constancias con que acredite su cumplimiento.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria del H. Ayuntamiento det Carmen, notificar inmediatamente lo
resuelto en el presente acuerdo a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para los efectos
legales conducentes y tramites administrativos correspondientes.

SEPTIMO: Cimplase.
TRANSITCRIOS
Primero: Publiquese en el Periddico Oficial del.Estado de Carhpeche.

Segundo: Remitase a la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a ia informacion Publica de
Carmen para su publicacién en el Portal de internet del Gobierno Municipal.



Tercero: Insértese en libro de Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de este Honorable
Ayuntamiento de Carmen.

Cuarto: Se derogan todas las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias en todo en lo
que se opongan al presente acuerdo.

Quinto: Se autoriza a la C. Secretaria del Honorable Ayuntamiento, expedir copia certificada del
presente acuerdo para todos los fines legales a que haya lugar.

Dado en la Sala de Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Carmen. Estado de Campeche:
por UNANIMIDAD, con 15 votos a favor, 0 votos en contra, 0 abstenciones y 0 ausencias, e
dia Trece del mes de enero del afio dos mil diecisiete.

C. L.C.P y AP. Pablo Gutiérrez Lazarus Presidente Municipal; C. L.E.F. y D. Rosa Angélica Badilic
Becerra, Primera Regidora: C. Lic. Jorge Alberto Nordhausen Carrizales, Segundo Regidor; C. Lic.
Celeste Saivafio Lopez, Tercera Regidora; C. Eloy Villanueva Arreola Cuarto Regidor; C. Mayela
Cristina Martinez, Arroyo Quinta Regidora; C. Candelario del Carmen Zavala Metelin, Sexto
Regidor; C. Landy Maria Veldzquez May, Séptima Regidora; C. Lic. Gabriela de Jesus Zepeda
Canepa, Octava Regidora; C. Lic. Venancio Javier Ruilan Morales, Noveno Regidor; C. Lic. Gleni
Guadalupe Damian Martinez, Décima Regidora; C. Luis Javier Solis Sierra Décimo Primer Regidor;
C. CP.C. José del Carmen Gémez Quej, Sindico de Hacienda; C. L.AEE.T. Maria Elena Maury

Perez, Sindica de Asuntos Juridicos, -8 pCM g, Alberto Rodriguez Morales, Sindico Administrativo.
por ante la Licda. Diana Méndezgc&ﬂ@ms @,del H. Ayuntamiento quien certifica.
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