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Oficio: PRES/VR/222/2021/1053/Q-175/2019.
Asunto: Se notifica Recomendacién al H. Ayuntamiento de Carmen.
San Francisco de Campeche, Campeche, a2 29 de junio de 2021.
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Por medio del presente, me permito hacer de su conocimiento que la Comision de-
Derechos Humanos del Estado de Campeche, con fecha 25 de junio de 2021, emitié

una Recomendacion, en los términos siguientes:

“...COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, SAN
FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

Del anélisis de las constancias que obran en el expediente de Queja 1053/Q-
175/2019, relativo al escrito de Inconformidad del C. Hafith Nechar Mufioz, en
agravio propio, en contra del H. Ayuntamiento de Carmen, especificamente de
elementos de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal y
del Juez Calificador adscrito a la citada Comuna, con fundamento en los articulos
articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero, 102, aparfado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XIX de Ia
Constitucion Politica del Estado de Campeche; 1, 2, 3, 6, fraccion lll, 14, fraccién
Vil, 40, 41, 43, 45, 45 Bis, 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Campeche, asi como 97, 98, 99 y 100 de su Reglamento Interno, y
no habiendo diligencias pendientes de realizar, se considera procedente con base
en los hechos victimizantes, evidencias, situacién juridica, observaciones y
conclusiones, que existen elementos de conviccion suficientes para emitir
Recomendacién, en los términos que mas adelante se especifican, con base en
lo siguiente:

1. RELATO DE LOS HECHOS CONSIDERADOS COMO VICTIMIZANTES:

1.1. El C. Hafith Nechar Murfioz, en sintesis, manifesto; a). Que el dia 01 de agosto
de 2019, se encontraba caminando a la altura del parque de la Avenida Malecén
de la Caleta de la colonia Obrera, en Ciudad del Carmen, Campeche, observando
estacionada la patrulla PM-061, de la Direccion de Seguridad Publica Vialidad y
Transito Municipal y dos elementos policiacos, dialogando con un taxista; b). Que
al pasar junto a ellos, uno de los elementos policiacos le indicé que le realizaria
una revisién, procediendo a revisar su mochila y al no encontrar nada, el otro
agente le realizé una revisién corporal, quitandole en ese momento su celular,
guardandoselo en uno de sus bolsillos de su camisa, indicandole que ya se podia
retirar; que en ese momento exigié la devolucién de su teléfono, arrebatandoselo
al elemento, por lo que procedieron a detenerlo; ¢). Que fue abordado a la géndola
de la patrulla y estando boca abajo, fue golpeado con un tolete en la espalda y
lado derecho de las costillas, gritandole que soltara el celular porque si no, lo
seguiria golpeando; ¢). Que la patrulla avanzé para después detener su marcha a
la altura de la calle 53 A, entre avenida Périferica Norte y calle 74 de la colonia
Obrera, donde nuevamente un elemento lo golpeé con el tolete en la espalda,
mientras el otro le pisaba la cara, situacion que duro alrededor de un minuto; d).
Que al llegar a las instalaciones de la Direccién de Seguridad Puablica, Vialidad y
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Transito Municipal, fue descendido de la unidad policiaca, quedando tirado en el
suelo, donde uno de los policias lo golped nuevamente con el tolete en las manos,
mientras que el otro elemento lo lesionaba en la cara con sus purfios, en ese
momento uno de ellos tom6 su cartera donde tenia la cantidad de $600.00 (Son:
seiscientos pesos 00/100 M.N), para después colocarsela nuevamente; e). Que
fue valorado por el médico de guardia y luego presentado ante el Juez Calificador,
quien le informé que estaba siendo detenido por alterar el orden en via publica,
entregandole sus pertenencias (mochila, cartera, celular) manifestandole que en
el interior de la cartera tenia la cantidad de $600.00 (Son: seiscientos pesos
00/100 M.N), pero al revisarla ante dicho funcionario solo habia la cantidad de
$100.00 (Son cien pesos 00/100 M.N), para finalmente ser ingresado a una celda;
f). Que pasados 30 minutos, recobré su libertad mediante el pago de la cantidad
de $400.00 (Son: cuatrocientos pesos 00/100 M.N).

2.- COMPETENCIA:

2.1. Esta Comision es competente para conocer y resolver el presente expediente
de Queja, a través del procedimiento de investigacién correspondiente, con la
finalidad de establecer si existe o no violacién a los derechos humanos en razén
de la materia, por tratarse de presuntas violaciones a derechos humanos,
atribuidas al H. Ayuntamiento de Carmen, especificamente de elementos de la
Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal y del Juez
Calificador; en razén de lugar, toda vez que los hechos ocurrieron en el municipio
de Carmen, ubicado dentro del territorio del Estado de Campeche; en razén de
tiempo, en virtud de que los presuntos hechos violatorios acontecieron el dia 01
de agosto de 2019, y la inconformidad de la parte quejosa fue presentada, el 02
del mismo mes y afio, es decir, dentro del plazo de un afio a partir de que se
ejecutaron los hechos que se estiman violatorios a derechos humanos, de
conformidad con el articulo 252 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Campeche.

2.2. Corresponde ahora, en términos de lo que disponen los articulos 6, fraccion
Ill, 14, fraccién Vil 'y 43, de la Ley que rige a este Organismo, asi como 99 y 100
de su Reglamento Interno, analizar los hechos, las pruebas, y las diligencias
practicadas, por lo que las evidencias recabadas durante la investigacion seran
valoradas en su conjunto, de acuerdo a los principios de la Iégica y la experiencia,
para que una vez realizado éstos, puedan producir 0 no conviccion sobre los
hechos materia de la presente queja.

Entre las constancias que obran en la Queja se encuentran las siguientes:
3.- EVIDENCIAS:

3.1. Escrito de Queja del C. Hafith Nechar Mufioz, en agravio propio, de fecha 02
de agosto de 2019, en contra del H. Ayuntamiento de Carmen.

3.2. Acta circunstanciada, de fecha 02 de agosto de 2019, en la que un Visitador
Adjunto adscrito a este Ombudsperson Estatal Auténomo, dio fe de estado fisico
del C. Hafith Nechar Murioz.

3.3. Actas circunstanciadas, de fechas 27 y 28 de agosto de 2019, en las que se
dejé constancia que un Visitador Adjunto de esta Comision Estatal, se constituyé
en los lugares donde presuntamente ocurrieron los hechos materia de
investigacion: primero al lugar ubicado a la altura del parque de la Avenida
Malecon de la Caleta de la colonia Obrera, y segundo al domicilio de la calle 53 A,
entre avenida Periférica Norte y calle 74 de la colonia Obrera, en Ciudad del
Carmen, Campeche.

3.4. Oficio numero CESP/SE/C4/1081/2019, de fecha 26 de agosto de 2019,

suscrito por el Director General del Consejo Estatal de Seguridad Puablica del
Estado, con el que remitié copia simple de una papeleta, con numero de folio
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817253, correspondientes a los reportes recibidos el dia 01 de agosto de 2019, en
el Servicio de Atencion de Llamadas de Emergencias 911.

3.5. Oficio nimero C.J.1287/2019, de fecha 03 de septiembre de 2019, suscrito
por la Coordinadora de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Carmen, al que
adjunté diversa documentacion, entre la que se destacan:

3.5.1. Oficio numero DSPVyT/UJ/766/2019, de fecha 02 de septiembre de 2019,
suscrito por el Director de la Direccion de Seguridad Publica Vialidad y Transito
Municipal.

3.5.2. Informe Policial Homologado con No. de Referencia 1858-CAR/2019, de fecha
01 de agosto de 2019.

3.5.3. Constancia de Lectura de Derechos del Detenido con nimero de referencia
1858/A-CAR/2019, de fecha 01 de agosto de 2019.

3.5.4. Certificado de Estado Psicofisico con numero de referencia
DSPVyT/CARMEN/SM/1275, de fecha 01 de agosto de 2019.

3.5.5. Parte Informativo nimero 328/2019, de fecha 23 de agosto de 2019, signado
por el Policia Rosendo Rodriguez Camara.

3.6. Oficio numero C.J.1342/2019, de fecha 12 de septiembre de 2019, suscrito
por la Coordinadora de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Carmen, al que
adjunto:

3.6.1. Informe del Juez Calificador con el nimero 2346/2019.

3.6.2. Notificaciéon de Resolucién emitida por el Juez Calificador, con el numeral
JC/1915/2019.

3.6.3. Copias de las valoraciones medicas de ingreso y egreso a la Direccion de
Seguridad Pablica Vialidad y Transito Municipal, practicadas al quejoso por el doctor
Efrain Sanguino Pérez.

3.6.4. Copias del recibo de pertenencias generado al ingreso del presunto
agraviado a las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica Vialidad y

Transito Municipal. ] ]
4.- SITUACION JURIDICA:

4.1. Al analizar las constancias que obran en el expediente de mérito se aprecia:
Que el dia 01 de agosto de 2019, elementos de la Direccién de Seguridad Puablica,
Vialidad y Transito Municipal, realizaron la detencién del C. Hafith Nechar Murioz,
para posteriormente trasladarlo al Centro de Detencién Administrativa, con sede
en Ciudad del Carmen, Campeche, ante la presunta comision de la falta
administrativa, consistente en consumir bebidas embriagantes o estupefacientes
en lotes baldios, a bordo de vehiculos automotores o lugares publicos establecido
en el articulo 5°, fraccion I, del Reglamento de la Direccion de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito Municipal de Carmen, recobrando su libertad, tras cubrir una
sancién econémica de $422.40 (son: cuatrocientos veintidos pesos 40/100 M.N.)
por la presunta comision de la falta administrativa, consistente en causar
escéndalos o participar en ellos, en lugares publicos o privados.

5.- OBSERVACIONES:
5.1. En virtud de lo anterior, y derivado de las evidencias que obran en el

expediente de mérito, al ser valoradas conforme a los principios de la logica,
experiencia y legalidad, se efecttian los siguientes enlaces I6gico-juridicos:
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5.2. En cuanto al sefialamiento del quejoso, de que elementos de la Direccién de
Seguridad, Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen, procedieron a
detenerlo, sin causa justificada, esta Comisién Estatal calificé la presunta violacion
al Derecho a la Integridad y Seguridad Personal, en la modalidad de Detencién
Arbitraria, cuyos elementos constitutivos son: a). La accién que tiene como
resultado la privacién de la libertad de una persona, b). Realizada por una
autoridad o servidor publico Estatal y/o Municipal, c¢). Sin que exista orden de
aprehension girada por juez competente, d). U orden de detencién expedida por
el Ministerio Puablico en caso de urgencia, e). En caso de flagrancia o hipétesis de
infraccién administrativa.

5.3. Al respecto, este Organismo Estatal, mediante oficio VR/400/1053/Q-
175/2019, solicité al H. Ayuntamiento de Carmen, el informe de Ley en relacién a
los hechos manifestados por el C. Nechar Muiioz, recibiendo lo conducente,
mediante el similar C.J.1287/2019, signado por la entonces Coordinadora de
Asuntos Juridicos del Municipio de Carmen, remitiendo el oficio ndmero
DSPVyT/UJ/766/2019, de fecha 02 de septiembre del afio 2019, firmado por el
Director de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal, al que anexé el parte
informativo nimero 328/2019, signado por el policia Rosendo Rodriguez Camara,
en el que medularmente informé:

“... El que suscribe a bordo de la unidad CAM 61, en compaiiia del policia
Herrera Rodriguez Sebastian, en recorrido de vigilancia en el sector 1 y siendo
las 18:38 horas del dia 01 de agosto del afio en curso, sobre la avenida malecén
de la caleta entre periférica norte y calle 74 de la colonia Obrera observamos a
una persona del sexo masculino con un cigarro en la mano que al vernos
lo tiré6 y aplasté con su zapato dentro de un charco de agua, nos
aproximamos a él y le indicamos que le ibamos a realizar una revision, se
le revisé su mochila la cual no se le encontré objeto alguno que sea
constitutivo de un delito y al momento que se le iba a realizar la revision
corporal encontréndole en su bolsa de pantalén un pequefio recipiente
color azul una porcién de hierba seca que el indica que es marihuana que
se encontraba fumando justo cuando lo observamos, por tal motivo se le
indic6 que quedaba arrestado por consumir estupefaciente en la via
publica, indicando que se llama hafith Nechar Mufioz, leyéndole sus derechos
los cuales se negd a firmar y siendo trasladado a los separos preventivos,
certificados por el médico legista con resultado por inhalacién de sustancia toxica

(..)."

5.4. Adicionalmente, dentro de la documentacién aportada por la Comuna
Carmen, obra el informe policial homologado 1858/A-CAR/2019, del que destaca
en el rubro IV. Registro de detencién: “motivo de la detencién: Fumar marihuana
en la via pabica”, mientras, que el rubro V. Inspecciones, se observa: “Se le hizo
una inspeccién corporal, se le encontr6 una porciéon de hoja seca
(marihuana), y en el rubro de anexos apartado 11 “Entrega de recepcion de
indicios o elementos materiales probatorios”, no se hizo ningtin sefalamiento.

5.5. Por otra parte, obra la resolucién emitida del C. licenciado Luis Rosado
Murfioz, Juez Calificador en Turno del H. Ayuntamiento de Carmen, dentro del
procedimiento administrativo JC/1915/2019, en la que destaca lo siguiente:

“...MOTIVACION: Como se desprende de las diversas diligencias
administrativas desahogas por el suscrito, Juez Calificador en turno
del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Carmen, el
presente Procedimiento Administrativo se inicié con motivo de la
presentacion del C. Jafit Nechar Mufioz, con fecha 01 de agosto del
2019, presentado por el oficial Rosendo Rodriguez Camara, Agente
de la Policia Municipal, por la probable comisién de la faltas
administrativas tipificadas en los articulos § fraccion I y ll, 7
Fraccién VIl del Reglamento de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito en el Municipio de Carmen.
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(..)

“..Estos hechos no pudieron corroborarse en su totalidad, en
razén de que no existe un sefialamiento directo de alguna
persona que fuera ofendida en su persona por el C. Jafit Nechar
Mufoz se encontrara consumiendo estupefacientes en via
publica, el hecho que qued6 acreditado, fue el escandalo en la via
publica, en razén de que el C. Jafit Nechar Mufioz, afirmé de viva
voz que a la altura del parque de la colonia Obrera, al ser abordado
por elementos de la policia municipal intenté darse a la fuga y forcejé
con los mismos para evitar ser detenido, alarmando a transetntes
que se encontraban cerca del estado de nerviosisimo y miedo en el
que se encontraba, en el sentido de que en la fecha y hora antes
mencionada, habla ocurrido en el supuesto establecido articulo 5
fraccion | del Reglamento de Seguridad Publica Vialidad y Transito
en el Municipio de Carmen...”

5.6. Vale la pena destacar, que el citado Juez Calificador en su informe no realizo
ningun sefialamiento de que los CC. Rosendo Rodriguez Camara y Sebastian
Rodriguez Herrera, agentes policiacos municipales pusieran a su disposicion la
cantidad de marihuana que presuntamente se le encontr6 al inconforme.

5.7. Ante las versiones contrapuestas de las partes, con fechas 27 y 28 de agosto
de 2019, personal de este Organismo, se constituyd, en los lugares donde
presuntamente ocurrieron los hechos materia de investigacion: primero al lugar
ubicado a la altura del parque de la Avenida Malecon de la Caleta de la colonia
Obrera, y segundo al domicilio de la calle 53 A, entre avenida Periférica Norte y
calle 74 de la colonia Obrera, en Ciudad del Carmen, Campeche, con la finalidad
de recabar testimonios de personas que hubieran observado la dinamica narrada
por el inconforme, sin embargo, no fue posible obtener declaraciones, ya que
ninguna de las personas entrevistadas observé la detencion del quejoso, tal y
como obra en las respectivas actas.

5.8. Del anélisis de todo lo antes expuesto, y de los datos de prueba que obran en
el expediente de mérito se desprende que, respecto al sefialamiento del C. Hafit
Nechar Mufioz, de haber sido detenido por elementos de la Direccion de
Seguridad Publica, Vialidad y Trénsito Municipal de Carmen, de manera
injustificada, la autoridad denunciada sefialé que se encontraban transitando
sobre la avenida malecén de la caleta Periférica Norte y calle 74 Colonia Obrera,
a bordo de la unidad PM-61, observando a una persona del sexo masculino, con
un cigarrillo en la mano y al descender de la unidad, dicha persona tir6 el cigarro
majéndolo en el suelo por lo que procedieron a realizarle una revision corporal,
encontrando en su bolsillo izquierdo de su pantalén una colilla de plastico que
contenia una porcién de marihuana, motivo por el cual procedieron a su detencion
por consumir estupefacientes en la via pablica y trasladarlo a las instalaciones de
la Direccién de Seguridad Pubica Municipal, para su certificacion médica,
respondiendo al nombre de Hafit Nechar Mufioz.

5.9. En este punto, resulta importante sefialar que dentro del procedimiento
Administrativo J.C./1915/2019, el Juez Calificador, al analizar la presunta falta
administrativa por la que fue puesto a su disposicion el hoy quejoso, consistente
en consumir bebidas embriagantes o estupefacientes en lotes baldios, a bordo de
vehiculos automotores o lugares publicos, imputada por los policias municipales,
determiné que no podia corroborarse, al no existir un sefialamiento directo de
alguna persona ofendida.

Adicionalmente, contamos con el dicho de los agentes aprehensores que
sefialaron que durante la revision corporal practicada al C. Hafit Nechar Murioz, le
encontraron una porcién de hoja seca (marihuana), sin embargo, en su informe
policial homologado con nimero de referencia 1858/A-CAR/2019, suscrito por el
mismo C. Rodriguez Cémara Rosando, agente Municipal, no obra constancia del
aseguramiento de dicho producto, y mucho menos la puesta a disposicion ante la
autoridad correspondiente; como dato de prueba que corroborara su version, lo
cual nos permite concluir que no existen elementos de conviccion que acrediten
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que el hoy quejoso cometio la falta administrativa que los agentes aprehensores
le imputaron, consistente en consumir estupefacientes en lugares publicos.

5.10. Lo anterior, nos permite arribar a la conclusion, que al no existir algun
elemento de conviccion que acreditara que el hoy inconforme se encontraba en la
comision flagrante de una falta administrativa, la privacién de la libertad, sufrida
por el C. Hafit Nechar Mufioz, por parte de los elementos policiacos Rosendo
Rodriguez Camara y Sebastién Rodriguez Herrera, fue carente de toda motivacion
y fundamentacién legal, al no cumplir con los requisitos establecidos en el marco
normativo, derivando en una detencién arbitraria en agravio del del C. Nechar
Murioz, transgrediéndose lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 9 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 9 y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 7, 7.1, 7.2, 7.3 y 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, 25 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 12, 13, 14,
132, fracciones Il y VI, 146, 147 y 214 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales. Dichos ordenamientos establecen y regulan las causas juridicas, bajo las
cuales una persona puede ser legalmente privada de su libertad, por lo que este
Organismo Estatal determina la existencia de la violacién a derechos humanos
consistente en Detencion Arbitraria en agravio del C. Hafit Nechar Mufioz, por
parte de los CC. Rosendo Rodriguez Camara y Sebastian Rodriguez Herrera,
elementos de la Direccién de Seguridad Ptblica, Vialidad y Transito Municipal de
Carmen.

5.11. De lo manifestado por el C. Nechar Muiioz, respecto a que el dia 01 de
agosto de 2019, los elementos de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito Municipal, de Carmen, al momento de su detencién lo golpearon en la
cara con pufio, en las costillas con una macana, y que durante su traslado lo
seguian golpeando y pisandole la cara con sus botas y al llegar a la Direccién de
Seguridad Pablica, lo golpearon en las manos y en las costillas, tal imputacion
encuadra en la presunta violacion a derechos humanos, consistente en Lesiones,
que tiene como denotacion: a). Cualquier accion que tenga como resultado una
alteracion de la salud o deje huella material en el cuerpo; b). Realizada
directamente por una autoridad o servidor ptblico en el ejercicio de sus funciones;
¢). Indirectamente mediante su anuencia para que la realice un particular; d). En
perjuicio de cualquier persona.

5.12. Al respecto, mediante oficio C.J.128/2019, suscrito por la Coordinadora de
Asuntos Juridicos del Municipio de Carmen, se adjunté el numeral DSPV y
T/UJ/766/2019, signado por el Director de Seguridad Publica, Vialidad y Transito
Municipal de Carmen, que en sus puntos 1.2, 1.2.1., y 1.2.3. respondié lo
siguiente:

1..2.- Sefiale si durante la detencién del presunto agraviado, ejercieron el uso de
la fuerza, en caso de ser afirmativo informe lo siguiente: Si se ejerce la fuerza.
De acuerdo a los articulos 3,4 fraccion I, I, VI, VII, y 5 del Protocolo de
Actuacién para el Uso de la Fuerza por parte de los integrantes del servicio
de Proteccién Federal, y el uso legitimo de la fuerza regulado en el Primer
respondiente del Protocolo Nacional de Actuacién.

1.2.1.- Cual fue la técnica de sometimiento aplicada en el presente caso; fue la
reduccion en el Primer Respondiente del Protocolo Nacional de Actuacion.
1.2.2. Puntualicen el nivel de fuerza empleado: fue de manera gradual, segtn
el primer respondiente del Protocolo Nacional de Actuacion.

1.2.3. Si existi6 resistencia por parte del hoy inconforme, al momento de su
detencion; Si hubo resistencia al arresto.

5.13. Por otro lado, en el parte informativo con numeral 328/2019 rendido por los
elementos policiacos, sefialaron lo siguiente:

“...(...Jal momento que se le iba a realizar la revisién corporal empezé a
ponerse agresivo gritando que le estabamos robando su celular, por lo que
tuvimos que hacer uso de la fuerza y mediante el control fisico se le
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colocaron los candados de manos, logrando realizar la revisién corporal
encontrandole en su bolsa de pantalén un pequefio recipiente color azul una
porcién de hierba seca que el indica que es marihuana que se encontraba
fumando justo cuando lo observamos, por tal motivo se le indic6 que quedaba
arrestado por consumir estupefaciente en la via puablica, indicando que se llama
hafith Nechar Mufioz, leyéndole sus derechos los cuales se negé a firmar y
siendo trasladado a los separos preventivos, certificados por el médico legista
con resultado por inhalacién de sustancia foxica (...)..."

5.14. Adicionalmente, la Comuna de Carmen, remitié el Certificado Médico
Psicofisico con numero de referencia DSPVTyT/CARMEN/SM/1275, de fecha 01
de agosto de 2019, en el que se asent6

“Descripcion de Lesiones”
Presenta excoriacion tercio medio de ante brazo izquierdo.

5.15. Dentro de las documentales enviadas por la autoridad denunciada obra el
informe rendido por el Juez Calificador mediante oficio 2346/2019, del que destaca
lo siguiente:

“...Al momento de la presentacion del detenido ante el Juez Calificador no
se observo ninguna agresion fisica por parte de los elementos de la Policia
Municipal, todos los bienes presentados por el C. Jafit Nechar Mufioz, fueron
entregados por el a mi persona para su respectivo resguardo.”sic...”.

5.16. Por otra parte, en diligencia, de data 02 de agosto de 2019, efectuada por
personal de esta Comision Estatal, dio fe del estado fisico del Quejoso,
observandose lo siguiente:

“_..1. No se observo huella de lesiones fisicas en la zona frontal de su cabeza
2. No se observé lesiones en regiones parietales de la cabeza

3. Se observé una excoriacion de aproximadamente 4 centimetros en el area de
la clavicula izquierda

4. Se observé un hematoma de aproximadamente 5 centimetros en el area del
hombro izquierdo.

5. Se observé un hematoma de 4 centimetros aproximadamente, y una
excoriacién de 2 centimetros aproximadamente, en las zonas superior del
antebrazo y del tercio medio del brazo izquierdo, respectivamente

6. Se observaron dos hematomas de aproximadamente 15 y 10 centimetros
respectivamente, en la zona derecha del torax.

7. No se observé huella de lesiones en el area de la espalda

Observaciones: El C. Hafith Nechar Muiioz, manifesté tener dolor en la zona de
la cabeza, asimismo sefialé que, si bien en su escrito de queja manifesté que lo
golpearon en el area de las manos, también precis6 no presentaba huellas de
lesiones fisicas, por lo cual no se precedio a realizar la toma de fofografias...”

5.17. Con la finalidad de obtener testimoniales de personas que hubieran
observado las presuntas agresiones al C. Hafith Nechar Mufioz, con fecha 12 de
agosto de 2019, personal de este Organismo se constituy6 a los lugares donde el
inconforme sefialé, fue lesionado el primero de ellos a la altura del parque de la
Avenida Malecén de la Caleta de la colonia Obrera, en Ciudad del Carmen,
Campeche, y el segundo en la calle 53 A, entre avenida Periférica Norte y calle 74
de la colonia Obrera, sin embargo, no fue posible recabar declaraciones de
personas que hubieran observado lo narrado por el quejoso.

5.18. Al concatenar los datos de prueba antes expuestos es posible advertir, que
la autoridad sefialada como responsable, informé que hizo uso de la fuerza de
conformidad con los articulos 3, 4, fracciones I, Il, VIl y 5 del Protocolo de
Actuacion para el Uso de la Fuerza por parte de los Integrantes del servicio de
Proteccién Federal y el uso legitimo de la Fuerza Regulado en el Primer
Respondiente del Protocolo Nacional de Actuacién; sumado a la version oficial
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obra el certificado médico de ingreso realizado por el C. Efrain Pérez Sanguino
Pérez, galeno adscrito a la Direccién de Seguridad Publica Vialidad y Trénsito
Municipal, en el que dejoé constancia de que a su ingreso y egreso de esa
Direccion, el C. Nechar Mufioz, tnicamente presentaba una excoriacion en el
brazo izquierdo.

5.19. Adicionalmente, obra como dato de prueba en el expediente la fe de lesiones
realizada al quejoso por este Organismo Estatal, efectuada aproximadamente 17
horas después de las presuntas agresiones, en la que se hizo constar que, a
simple vista, el hoy quejoso presentaba diversas alteraciones fisicas en su
integridad, consistentes en: un hematoma de aproximadamente 5 centimetros en
el area del hombro izquierdo, un hematoma de 4 centimetros aproximadamente,
y una excoriacion de 2 centimetros aproximadamente, en las zonas superior del
antebrazo y del tercio medio del brazo izquierdo, respectivamente; y dos
hematomas de aproximadamente 15 y 10 centimetros respectivamente, en la
zona derecha del térax.

De lo anterior, es posible establecer que, si bien es cierfo que en su informe la
autoridad denunciada negé haber agredido fisicamente al quejoso, y por ende,
haberle causado lesiones, como se ha visto, los datos de prueba antes expuestos
permiten colegir que las alteraciones fisicas que presenté el C. Nechar Murioz, en
especifico dos hematomas de aproximadamente 15 y 10 centimetros
respectivamente, en la zona derecha del térax, tienen correspondencia con la
dinamica narrada en su escrito de queja, especificamente de haber sido golpeado
con un tolete del lado derecho de las costillas, en cuanto al objeto que la provocé
(tolete) a la parte del cuerpo donde el inconforme sefialé fue lesionado.

5.20. En ese sentido, una vez probado que las lesiones que presenté el hoy
quejoso fueron el resultado de una agresion fisica, y uso excesivo de la fuerza
publica, por parte de elementos de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y
Transito Municipal, es conveniente sefialar que el derecho a la integridad personal
es aquel que tiene toda persona para no sufrir alteraciones que afecten su
estructura corporal, sea fisica, fisiolégica o psicolbgica, o cualquier otra afectacion
en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o
sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un
tercero.

5.21. Al efecto, el Comité de Derechos Humanos de la ONU, en su Observacion
General 20, reconoce que el derecho a la integridad personal protege a los
individuos de darios fisicos o mentales provocados o que puedan ser ocasionados
por una multiplicidad de acciones y omisiones, tanto de las autoridades que hagan
uso de sus potestades publicas, de las autoridades que no se encuentren
investidas en ese momento de su cargo publico, asi como de los actos de entes
particulares.

5.22. De tal forma se concluye que los elementos de la Direccién de Seguridad
Puablica, Vialidad y Transito Municipal, de Carmen, transgredieron lo establecido
en los articulos 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que
sefialan: “...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona...”, 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
5 de Ila Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, 1 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, 1y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, 6, fraccién | y VI de la Ley Orgénica de la Administracion
Puablica del Estado de Campeche, 53, fraccion |, 7, fracciones | y VIl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, 2 y 3 de la Ley de Seguridad
Puablica del Estado de Campeche.

5.23. En consecuencia, esta Comision Estatal concluye que existen elementos de
prueba que permitan acreditar que el C. Hafith Nechar Murioz, fue objeto de la
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violacién a derechos humanos, consistente en Lesiones, atribuidas a elementos
de la Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

5.24. Respecto al sefialamiento del inconforme de que los elementos de la
Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Trénsito Municipal de Carmen, al
interior de dicha dependencia, le quitaron de su cartera la cantidad de $600.00
pesos (Son: Seiscientos pesos 00/100 M.N), tal imputaciéon encuadra en la
Violacion al Derecho Humano a la Propiedad y Posesién, en su modalidad de
Robo, cuyos elementos de denotaciéon son: a). El apoderamiento de bien sin
derecho; b). Sin consentimiento de la persona que pueda disponer de él de
acuerdo con la ley; ¢). Sin que exista causa justificada; d). Realizado directamente
por una autoridad o servidor publico del Estado y/o sus Municipios; o e).
Indirectamente mediante su aulorizacién o anuencia.

5.25. Al respecto, la autoridad denunciada, mediante oficio DSPVyT/UJ/766/2019,
a través de la rendicion de su informe de ley, suscrito por el C. Carlos Eduardo del
Rivero Galan, Director de la Direccién de Seguridad Publica Vialidad y Transito
Municipal, precis6 que no le fue asegurado la cantidad de $600.00 pesos (Son:
seiscientos pesos 00/100 M.N) al quejoso, adjuntando al mismo, copia del recibo
y entrega de pertenencias en donde se observa que unicamente le fue
resguardada la cantidad de $100.00 pesos (Son: cien pesos 00/100 M.N), en el
cual obra la firma de recibido y conformidad del quejoso.

5.26. Con base en las evidencias antes sefialadas, se observa que mientras que
el C. Nechar Murioz, sefial que, al estar en las instalaciones de la Direccion de
Seguridad Puablica Municipal, un elemento policiaco se apoderé de su dinero;
contrario a su version, los elementos de la citada Direccion, en su parte
informativo, negaron haber asegurado la cantidad monetaria de $600.00 pesos
(Son: seiscientos pesos 00/100 M.N), aseverando que tnicamente le aseguraron
la cantidad de $100.00 pesos (Son cien pesos 00/100 M.N), durante la interaccién
sostenida con él, lo que sumado a que la accién narrada por el quejoso ocurrié en
las instalaciones de la citada dependencia y los tnicos posibles testigos son los
funcionarios publicos municipales que se encontraban en el lugar, esta Comisién
Estatal no cuenta con mayores datos de prueba que nos permitan acreditar, mas
alla de toda duda, que los agentes de la Policia Municipal hubieran transgredido
lo establecido en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 17.2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, XXl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 21.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

5.27. En atencion al analisis I6gico juridico antes expuesto, esta Comision Estatal
arriba a la conclusion, que no contamos con evidencias que permitan acreditar la
violacién a derechos humanos, consistente en Robo, atribuida a elementos de la
Direccion de Seguridad de Pablica Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

5.28. De lo manifestado por el C. Hafith Nechar Mufioz, que para recobrar su
libertad tuvo que pagar la cantidad de $422.40 (Son: cuatrocientos veintidés pesos
40/100 M.N.), por concepto de la falta administrativa de Causar Escéandalo en la
Via Pablica, dicha accién encuadra en la violacién a derechos humanos, referente
a Violaciones al Derecho a la Legalidad y a la 16 Seguridad Juridica, consistente
en Imposicién Indebida de Sancién Administrativa, cuya denotacién juridica
contiene los siguientes elementos; a). La imposicién de sancion administrativa; b).
Realizada por una autoridad o servidor piblico Estatal y/o Municipal; ¢). Sin existir
causa justificada.

5.29. Al respecto, la citada Comuna remitié el oficio 2346/2019, de fecha 09 de
septiembre de 2019, firmado por el licenciado Luis Rosado Murfioz, Juez
Calificador, mediante el cual informé que, con fundamento en el articulo 15 de la
Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche, 172, 175, fraccién Il y
176 del Bando Municipal de Carmen, 5, fraccion 1, 15, fraccién 1V, 36, 38 y 203 del
Reglamento de Seguridad Publica Vialidad y Transito para el Municipio de
Carmen, impuso al C. Hafith Nechar Murioz, una sancién pecuniaria de 5 UMAS
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equivalentes a $422.40 (Son: cuatrocientos cuarenta veintidés pesos 40/100
M.N.).

5.30. Sobre el particular, es pertinente sefialar lo establecido en la resolucion del
procedimiento administrativo J.C./1915/2019, emitida por el mismo Juez
Calificador, en la que destaca lo siguiente:

“...siendo las18:30 hrs. se detuvo al C. Jafit Nechar Mufioz de 24 afios de edad,
por inhalar sustancia téxica obre la avenida Malec6n de la Caleta por Playa
Norte y 74 de la Colonia Obrera, trasladandolo a las instalaciones de seguridad
publica”, en donde el médico dictaminador en turno lo valord, para
posteriormente ser procesado por la violaciéon que establece el numeral 5
fraccion 1y I, 7 fraccién Vil del Reglamento de Seguridad Piblica, Vialidad
y Transito en el Municipio de Carmen, mismo que a la letra se lee. ...”

(..

“...Estos hechos no pudieron corroborarse en su totalidad, en razén de que
no existe un sefalamiento directo de alguna persona que fuera ofendida en
su persona por el C. Jafit Nechar Mufioz se encontrara consumiendo
estupefacientes en via publica, el hecho que queddé acreditado, fue el
escandalo en la via pablica, en razén de que el C. Jafit Nechar Muifioz, afirmé
que viva voz que a la altura del parque de la colonia Obrera al ser abordado
por elementos de la policia municipal intent6 darse a la fuga y forcejeo con
los mismo para evitar ser detenido, alarmando a transelntes que se encontraban
cerca del estado de nerviosisimo y miedo en el que se encontraba, en el sentido
de que en la fecha y hora antes mencionada, habia ocurrido en el supuesto
establecido articulo 5 fraccién | del Reglamento de Seguridad Pablica Vialidad y
Transito en el Municipio de Carmen...".

5.31. Del anélisis I6gico-juridico realizado por dicho Juez Calificador sefialé que el
C. Hafit Nechar Murioz, fue puesto a su disposicién por fumar marihuana, lo que
constituye la falta administrativa, consistente en “Consumir bebidas
embriagantes o estupefacientes en lotes baldios, a bordo de vehiculos
automotores o lugares publicos”, misma que no se acredito, como se sefialo
en el estudio de la violacién relativa a Detencion Arbitraria, sin embargo, dicho
juzgador administrativo determiné en su misma resolucion que resulté acreditada
la falta administrativa, consistente en “Causar escandalos o participar en ellos,
en lugares publicos o privados”, toda vez que el C. Jafith Nechar Mufioz, afirmo
de viva voz que a la altura del parque de la Colonia Obrera al ser abordado por
elementos de la policia municipal intenté darse a la fuga y forceje6 con los mismos
para evitar ser detenido.

5.32. Por lo anterior, resulta importante mencionar que la Real Academia de la
Lengua Espariola ha definido al término escéndalo’, de la siguiente manera:

“...Del lat. Tardio scandélum, y este del gr. oxGvdaiov skandalon; propiamente
‘piedra con que se tropieza'.Del lat. Tardio scandélum, y este del gr. okavoaAov
skandalon; propiamente ‘piedra con que se tropieza.

1. m. Alboroto, tumulto, ruido.

2. m. Hecho o dicho considerados inmorales o condenables y que causan
indignacién y gran impacto publicos.

En ese sentido, se observa que la conducta que el juzgador municipal considero
como hipétesis de una falta administrativa, y que atribuyd al quejoso (forcejo con
los agentes aprehensores, en el via ptblica alarmé a los transetntes), no resulta
congruente con la definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, de
“Escandalizar” en virtud que nunca se describe que el inconforme gritara o
realizara ruidos fuertes, como el primer supuesto y mucho menos que este

1 escandalo | Definicién | Diccionario de la lengua espariola | RAE — ASALE.
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efectuara conductas inmorales que causaran indignacién o impacto publicos como
se observa en la segunda definicion.

5.33 No obstante lo anterior, es de significarse que el articulo 31 del Reglamento
de la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Trénsito Municipal de Carmen,
establece los lineamientos que el Juzgador Municipal debe seguir durante el
procedimiento administrativo sancionador, destacandose la fraccién IV que a la
letra seriala: “... Si dentro del alegato, el cual también puede hacerse por
escrito, se hace valer una causa, que constituya atenuante o excluyente de
responsabilidad, se suspendera la diligencia para que aporte los medios de
prueba pertinentes. Si el Juez Calificador lo considera indispensable, podra
disponer la celebracién de otra audiencia, y por una sola vez, dentro de las
veinticuatro horas siguientes si el infractor quedara detenido; y dentro de los
tres dias siguientes, sino estuviera detenido, quedando citado el presunto infractor
para la recepciéon de las pruebas conducentes que atentien o excluyan la
responsabilidad...” (sic); mismo que resulta concordante con lo dispuesto en el
numeral 2.1.1. fraccién IV del Protocolo de Actuacion Respecto de los Lineamiento
que deben de Seguir los Jueces Calificadores para la Imposicion de Sanciones
Administrativas; en ese sentido podemos advertir que de conformidad con lo
sefialado en el procedimiento administrativo J.C./1915/2019, la falta imputada por
los agentes aprehensores al C. Nechar Murfioz, era que se encontraba
consumiendo estupefacientes en la via publica, conducta que el Juez Calificador
determiné no se corrobor6; sin embargo, dicha autoridad en su motivacién
determiné que en virtud de los alegatos del detenido, acreditaba la falta
administrativa, consistente en alterar el orden en la via publica, ya que al intentar
liberarse de la detencién que estaba siendo objeto alarmé a los transelntes de su
estado de nerviosismo y miedo; como el mismo juzgador sefialé que dicha
detencion fue fuera de los parametros legalmente establecidos, se entiende que
cualquier persona al verse detenida por una falta que no cometié, tenga como una
reaccién Iégica humana negarse a ser aprehendida, y como consecuencia
resistirse a su arresto; de lo cual podemos advertir que dicho Juzgador aun
teniendo dentro de sus facultades el estudio y valoracién de una circunstancia
atenuante o excluyente, no efectué el estudio I6gico-juridico para determinar si se
habia cometido alguna infraccién.

5.34 En razén de lo antes expuesto, es posible establecer que el Juez Calificador
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de
Carmen, que la sancién impuesta al C. Hafit Nechar Mufioz, no estaba apegada a
los principios de proporcionalidad, legalidad y certeza juridica, lo que derivé en la
transgresion de los articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1y 2 del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir, 7, fracciones | y VIl de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 7, fraccién | del Bando Municipal de Carmen, asi como 12 y 31
del Reglamento de Seguridad Publica, Vialidad y Transito del Municipio de
Carmen.

5.35. En atencién al anélisis I6gico juridico antes expuesto, esta Comision Estatal
arriba a la conclusién de tener por acreditada la violacién a derechos humanos,
consistente en Imposicién Indebida de Sancién Administrativa, en agravio del
C. Hafith Nechar Muioz, por parte del C. licenciado Luis Rosado Murfioz, Juez
Calificador adscrito al H. Ayuntamiento de Carmen.

5.36. Por otra parte, con fundamento en el articulo 6°, fraccion Il de la Ley que rige
a este Organismo, que establece la facultad para conocer de manera oficiosa
sobre presuntas violaciones a derechos humanos, y debido a que del anélisis
realizado en el cuerpo de la presente resolucion, resulta importante para esta
Comisién hacer un pronunciamiento sobre la actuacion de los elementos de la
Direccion de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen,
respecto a que realizaron la detencién del C. Hafith Nechar Mufioz, acuséandolo
indebidamente ante el Juez Calificador de la probable comisién de la falta
administrativa, consistentes en consumir estupefacientes en la via publica, dicha
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accion encuadra en la violacién a derechos humanos, relativa a Violaciones al
Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en la modalidad de Falsa
Acusacion, cuya denotacion juridica contiene los siguientes elementos: a). Las
acciones por las que se pretende hacer que un inocente aparezca como probable
responsable de un delito, b). El ejercicio de la accién penal, sin elementos
suficientes.

Tal y como se serialé en el andélisis de la detencién del C. Nechar Murfioz, del
estudio de las constancias que obran en el expediente de queja, este Organismo
cuenta con indicios suficientes que permiten aseverar, de manera fundada, que
los argumentos expuestos por los agentes aprehensores resultan insuficientes
para validar su actuacién, toda vez que no se advirti6 que el inconforme, se
encontrara cometiendo flagrantemente Ia falta administrativa aftribuida,
consistente en, consumir estupefacientes en la via Publica, por lo que la
autoridad no tenia motivo para detenerlo, ni mucho menos pretender justificar su
detencion, bajo el argumento de dicha comision flagrante de la falta administrativa,
robustece lo anterior, la resolucién emitida dentro del procedimiento administrativo
JC/195/2019, iniciado por el Juez Calificador en turno del H. Ayuntamiento de
Carmen, al hoy quejoso, en el que hizo constar que dicha falta administrativa
imputada al inconforme no pudo ser acreditada correctamente, al no contar con
suficientes elementos que lo demostraran.

En ese sentido, y en atencién a la concatenacion de las evidencias antes
mencionadas, esta Comisién Estatal arriba a la conclusion de que existen
elementos suficientes para acreditar que los agentes aprehensores acusaron
falsamente al hoy inconforme, de conductas inexistentes con lo cual se acredita la
violacion a derechos humanos, calificada como Falsa Acusacion, imputable a los
CC. Rosendo Rodriguez Camara y Sebastian Rodriguez Herrara, elementos de
la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen; en tal
virtud, se considera que dichos servidores publicos transgredieron los articulos 9
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 7 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos, 25 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 6, fracciones | y VI de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de 7 Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.
(...) Articulo 6 de la Comisién Estatal que establece que tendra las siguientes
atribuciones: (...) ll. Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos: a. Por actos u
omisiones de autoridades administrativas de caracter estatal y municipal; y b.
Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con tolerancia
0 anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien, cuando estos ultimos se
nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les
correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas; 1, 2, 3 y 5 del Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y 2,
fracciones | y 3 del Acuerdo por el que se establece el Cédigo de Etica, al que
deberan sujetarse los servidores publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica del Estado de Campeche. Derivado de lo anterior, esta
Comisién Estatal concluye que existen elementos de prueba que permiten
acreditar que el C. Hafith Nechar Munoz, fue objeto de la violacion a derechos
humanos, consistente en Falsa Acusacién, por los CC. Rosendo Rodriguez
Céamara y Sebastian Rodriguez Herrara, elementos de la Direccion de Seguridad
Pablica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

5.37. Finalmente, al igual que la presunta violacién a derechos humanos anterior,
con fundamento en el articulo 6°, fraccion Il de la Ley que rige a este Organismo,
que establece la facultad para conocer de manera oficiosa sobre presuntas
violaciones a derechos humanos, y debido a que del analisis realizado en el
cuerpo de la presente resolucion, resulta importante para esta Comisién hacer un
pronunciamiento sobre la actuacién del Médico adscrito a Ila Direccién de
Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de Carmen, respecto a que el
meédico en turno no lo valoré adecuadamente. Tal imputacién que encuadra con
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la violacion a derechos humanos, calificada como Inadecuada Valoracion
Médica a Persona Privada de su Libertad, la cual tiene como elementos: a)
Cualquier acto o omisién de naturaleza administrativa, b) Realizada por un
profesional de la ciencia médica que preste sus servicios en una institucion publica
estatal o municipal, y ¢) Que cause deficiencia en la valoracién médica.

Tal y como se sefial6 en el anélisis de las lesiones del C. Nechar Mufoz, dentro
de las documentales remitidas en su informe por el H. Ayuntamiento de Carmen,
obran copias de los certificados médicos de ingreso y egreso, practicados al
quejoso, el dia 01 de agosto del 2019, por personal médico adscrito a dicha
municipalidad, en los que se asenté que el inconforme sélo presentaba una
escoriacion en el tercio medio del ante brazo izquierdo, siendo esta la primera a
las 19:05 horas, y la segunda a las 20:00 horas; sin embargo, en el acta
circunstanciada de fe de lesiones realizada por un Visitador Adjunto de este
Ombudsperson Estatal, el dia 02 de agosto a las 12:20 horas, se asentaron las
siguientes lesiones: “...Se observé una excoriacién de aproximadamente 4
centimetros en el area de la clavicula izquierda; un hematoma de
aproximadamente 5 centimetros en el area del hombro izquierdo; un
hematoma de 4 centimetros aproximadamente, una excoriacion de 2
centimetros aproximadamente, en las zonas superior del antebrazo y del
tercio medio del brazo izquierdo, respectivamente y dos hematomas de
aproximadamente 15 y 10 centimetros respectivamente, en la zona derecha
del térax...”, por lo anterior, y al observarse que dicha fe de lesiones realizada
por personal de esta Comision de Derechos Humanos, aproximadamente 16
horas con 20 minutos después de la valoracion médica efectuada por el galeno
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal, y en
las que ambas registraron la escoriacion en el tercio medio del ante brazo
izquierdo del inconforme, resulta imposible que el referido médico no apreciara las
demas lesiones que presenté el C. Nechar Murioz, lo cual permite arribar a la
conclusiéon que existié una falta de acuciosidad al momento de generar ambas
certificaciones médicas, en tal virtud se considera que dicho servidor publico
transgredio los articulos 24 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas
las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, 6 del Cédigo
de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir, 7, fracciones | y
Vil de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 7, fraccién | del
Reglamento del Bando Municipal de Carmen.

6.- CONCLUSIONES:

6.1. Con base a todos los hechos y evidencias descritos anteriormente, producto
de las investigaciones llevadas a cabo, en el procedimiento de que se trata, se
concluye que:

6.2 Se acredité la existencia de las violaciones a derechos humanos,
consistentes en Detencion Arbitraria, Lesiones y Falsa Acusacioén en agravio
del C. Hafith Nechar Muriioz, atribuibles a los CC. Rosendo Rodriguez Camara y
Sebastian Rodriguez Herrera, elementos de la Direccion de Seguridad Pablica,
Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

6.3. Se acredito la violacion a derechos fundamentales consistente en Imposicion
Indebida de Sancion Administrativa, en agravio del C. Hafith Nechar Mufoz,
atribuible al licenciado Luis Rosado Murfioz, Juez Calificador, adscrito al H.
Ayuntamiento de Carmen.

6.4. Se acredito la violaciobn a derechos fundamentales consistente en
Inadecuada Valoracién Médica a Persona Privada de su Libertad, en agravio
del C. Hafith Nechar Munoz, atribuible al C. Efrain Sanguino Pérez, adscrito a la
Direccion de Seguridad Pablica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

6.5. No se acredité la existencia de las violaciones a derechos humanos,
consistente en Robo, en agravio del C. Hafith Nechar Muhoz, imputable a los
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CC. Rosendo Rodriguez Camara y Sebastian Rodriguez Herrera, elementos de la
Direccion de Seguridad Pablica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen.

6.6. Por tal motivo y toda vez que, en la Sesién de Consejo Consultivo, celebrada
con fecha 25 de junio de 2021, esta Recomendacién fue aprobada, lras
escucharse la opinién de sus integrantes, en cuanto a los hechos sefialados por
el quejoso, y lo acreditado por esta Comision Estatal, con el objeto de lograr una
reparacion integraF se formulan en contra del H. Ayuntamiento de Carmen, las
siguientes:

7.- RECOMENDACIONES:
7.1. AL H. AYUNTAMIENTO DE CARMEN:

Como medida de satisfaccion al quejoso, a fin de reintegrarle su dignidad y realizar
una verificaciéon de los hechos analizados en el citado expediente, de conformidad
con el articulo 55 de la Ley que establece el Sistema de Justicia para las Victimas
del Estado de Campeche, se le solicita:

PRIMERA: Que, a partir de la aceptacién de la presente Recomendacion, como
forma de revelacién publica y completa de la verdad, se publique a través de su
portal oficial de internet siendo visible desde su péagina de inicio, mediante un
hipervinculo titulado “‘Recomendacién emitida al H. Ayuntamiento de Carmen
por la CODHECAM, por violaciones a derechos humanos en agravio del C. Hafith
Nechar Mufioz, y que direccione al texto integro de la misma. Dicha publicacién
permanecera en sitio sefialado durante el periodo de seguimiento a la
recomendacién hasta su cumplimiento, como un acto de reconocimiento de
responsabilidad, satisfactorio en favor de la victima, en razén de que se acredito
la violacién a derechos humanos, calificadas como Detencién Arbitraria,
Lesiones, Inadecuada Valoracién Médica a Persona Privada de su Libertad y
Falsa Acusacién e Imposicién Indebida de Sancién Administrativa.

SEGUNDA: Que conforme en lo dispuesto en los articulos 10, segundo pérrafo y
64, fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, inicie y
resuelva el Procedimiento Administrativo disciplinario correspondiente, tomando
la presente recomendaciéon como elemento probatorio, la cual reviste las
caracteristicas de documento publico®, remitiéndose copias a los respectivos
expedientes laborales y personales de los servidores publicos responsables, a fin
de dejar constancia de las violaciones graves a los derechos humanos en que
incurrieron, recalcandole que debera enviar a esta Comision Estatal como prueba
de cumplimiento, el documento que contenga la resolucién emitida al efecto.

Cabe sefialar que el licenciado C. Luis Rosado Mufioz Juez Calificador adscrito al
H. Ayuntamiento de Carmen, cuenta con antecedentes que lo involucran como
responsable de violaciones a derechos humanos calificada como Imposicion
indebida de sancioén administrativa dentro del expediente de Queja Q-054/2017,
mientras que el C. Sebastian Rodriguez Cémara, Agente de la Policia Municipal,
cuenta con antecedentes que los involucran como responsables de violaciones a
derechos humanos calificadas como lesiones dentro de los expedientes de Queja
Q-213/2015 y Q-11/2015, al igual que Negativa Asistencia a Victima del Delito
dentro del expediente de Queja Q-205/2018.

TERCERA: Que habiéndose acreditado que el C. Hafith Nechar Mufioz, fue
privado de la libertad de manera arbitraria, por elementos de la Direccion de
Seguridad Publica, Vialidad y Transito Municipal de Carmen y que
injustificadamente el Juez Calificador adscrito al H. Ayuntamiento de Carmen,

2 Articulo | parrafo 11l y 113 parrafo i de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sentencia de fecha 30 de
agosto de 2010, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos controversia Fernandez Ortega y otros vs. México
como forma de reparacién a los dafios materiales e inmateriales provocados por el Estado Mexicano en contra de las victimas,
ONU. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internaciones
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones. Resolucion 60/147 del 16 de diciembre del 2015, articulo 26 de la Ley General de Victimas y articulo 44 de la
Ley que Establece el Sistema de Justicia para las Victimas del Estado de Campeche.

3 Articulos 4 y 45 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche.
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impuso al C. Hafith Nechar Mufioz una sancién, consistente en multa por la
cantidad de $422.40 (son cuatrocientos veintidés pesos 40/100 M.N.), se ordene
la devolucion del importe que erogo el referido quejoso, para recuperar su libertad,
tal y como lo acredité con la copia fotostatica del recibo de pago con nimero de
folio 523571, de fecha 10 de septiembre de 2019, emitido por la Tesoreria de ese
H. Ayuntamiento de Carmen.

Como medidas de no repeticion, las cuales tiene como objetivo contribuir, prevenir
o evitar la repeticion de hechos que ocasionan la violacién a derechos humanos,
con fundamento en el articulo 56 del citado Ordenamiento juridico, se determina:

CUARTA: Que gire instrucciones, a quien corresponda, con el objeto de que
personal especializado, y con suficiente experiencia en materia de Derechos
Humanos imparta un curso a los elementos de la Direcciéon de Seguridad Publica,
Vialidad y Transito Municipal del Municipio de Carmen, en particular a los agentes
Rosendo Rodriguez Cémara y Sebastian Rodriguez Herrera, para que en lo
sucesivo no se cometan violaciones a derechos humanos, consistentes en
Detencién Arbitraria y Falsa Acusacion, conduciéndose de acuerdo a los principios
que rigen el servicio publico.

QUINTA: Que igualmente gire instrucciones, a quien corresponda, con el objeto
de que personal especializado, y con suficiente experiencia en materia de
Derechos Humanos imparta un curso integral de capacitacion a los Jueces
Calificadores del H. Ayuntamiento de Carmen, especialmente al licenciado Luis
Rosado Mufioz, para que al momento de desahogar los procedimientos

" administrativos para la determinacion de las sanciones, lo realice atendiendo los

<, principios de proporcionalidad, legalidad y certeza juridica, de conformidad con el
, articulo 31 del Reglamento de Seguridad Publica Vialidad y Transito Municipal de

Carmen.

7.2. Que acorde a lo establecido en el articulo 45, segundo pérrafo de la Ley de
la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche en vigor, le solicito
que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion sea informada
dentro del término de 5 dias habiles, contados al dia siguiente de su notificacion
y que, en su caso, las pruebas correspondientes a su cumplimiento sean enviadas
dentro de los 25 dias adicionales. Haciendo de su conocimiento que este
documento es integral en todas sus partes, cuya aceptaciéon implica el
cumplimiento de cada uno de sus puntos resolutivos.

7.3. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 102, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 45 de la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, tiene el caracter de
publica, y no pretende, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni
constituye una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, por el contrario
deben ser concebidas como instrumento indispensable en las sociedades
democraticas y los estados de derecho para lograr su fortalecimiento, a través de
la legitimidad que en su cumplimiento adquieran autoridades y funcionarios ante
la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que
se logre que aquellas y éstos sometan su actuacién a la norma juridica y a los
criterios de justicia que conlleva el respeto a los derechos humanos.

7.4. Que en caso que la Recomendacion no sea aceptada o cumplida, por el H.
Ayuntamiento de Carmen, conforme a lo estipulado en los articulos 102, apartado
B, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
54, fraccion XIX Ter de la Constitucion Politica del Estado de Campeche; 6,
fraccién Il y 45 Bis, fracciones | y Il de la Ley que rige a este Organismo, y 63 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se le recuerda que: a)
Debera fundar, motivar y hacer publica su negativa de aceptar o cumplirla en su
lotalidad, en el periédico Oficial del Estado y en su sitio web y b) Ademas, este
Organismo Estatal puede solicitar al Congreso del Estado, o en sus recesos a la
Diputacién Permanente, llame a comparecer al Titular para que justifique su
negativa.
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7.5. Por otra parte, de conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad
Publica del Estado que suscribe que la funcién de la seguridad publica sera
realizada en el &mbito de su competencia por las instituciones policiales* mismas
que, de conformidad con el articulo 9° del citado Ordenamiento forman parte
del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, dentro de las cuales se encuentra la
Policia Municipal®; lo anterior, tomando en consideracioén que la certificacion
es el proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales
se someten a las evaluaciones periédicas establecidas por el Centro de
Evaluacién y Control de Confianza correspondiente, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, en los procedimientos de
ingreso, promocién y permanencia’.

7.6. En ese sentido y en correlacién con los numerales 153 y 154, fraccion V® del
Ordenamiento de referencia, que establecen que el Registro Estatal del Personal
de Seguridad Publica, que lleva la Secretaria del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica a, que contiene informacién actualizada relativa a los elementos de las
instituciones de seguridad publica, y que tiene entre otros elementos,
evaluaciones, certificacion, y demas informacion relativa a su hoja de servicios
y controles de confianza, turnese copia del presente resolutivo al Secretario
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pablica y al Director del Centro de
Evaluacion y Confianza del Estado, para que se sirvan ordenar, a quien
corresponda, se glose copia de la misma a los expedientes y/o Registros
Personales de los servidores publicos que se acredite participaron en las
violaciones a derechos humanos, consistentes en Detencién Arbitraria y Lesiones
en agravio del C. Hafith Nechar Mufioz, a fin de que sean tomados en
consideracion cuando se les apliquen evaluaciones para determinar si cuentan
con los conocimientos, perfil, habilidades y aptitudes necesarias para permanecer
en la Institucién en el desempefio de su cargo®, asi como para, la emisién del
Certificado Unico Policial.

4 Ley de Seguridad Plblica del Estado.

Articulo 5.- La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambifos de competencia del Estado y los Municipios
por conducto de las instituciones policiales, del ministerio publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de sanciones, de las autoridades competentes en
materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas instituciones de seguridad publica y autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

5 Ley de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 9.- El Estado y los Municipios se coordinaran entre si de manera conjunta con la Federacion para la observancia
general de los fines de esta Ley y demas ordenamientos aplicables, integrandose a los Sistemas Nacional y Estatal, a través
de las instancias, programas, instrumentos, politicas, servicios y acciones que correspondan, con respeto absoluto de las
atribuciones que les confiera la Constitucion.

6 Ley de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 63. Para efectos de esta ley se entenderan como Instituciones de Seguridad Publica a la Secretaria de Seguridad
Pdblica y Proteccion a la Comunidad, la Fiscalia General del Estado, las encargadas de la Seguridad Plblica en el ambito
municipal y aquellas que se encuentran sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley.

Las instituciones de seguridad publica, en el ambito de sus competencias, estaran integradas por los elementos de:

VII La policia municipal;
(.)
7 Ley de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 118.- La certificacién es el proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las
evaluaciones periodicas establecidas por el Centro de Evaluacion y Control de Confianza correspondiente, para comprobar
el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos y médicos, en los procedimientos de ingreso,
promocién y permanencia.

(..)
8 |_ey de Seguridad Publica del Estado.

Articulo. - 153.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica que llevara la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, contendra informacion actualizada relativa a los elementos de las instituciones de seguridad publica,
la cual contendra, entre otros elementos, su ingreso, permanencia, evaluaciones, reconocimiento, certificacion y demas
informacion relativa a su hoja de servicios y controles de confianza.

Articulo 154.- El Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica contendra los siguientes datos:

(--)

V. Autos de sujecion o vinculacion a proceso, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que
modifique, confirme o revoque dichos actos; y

9 Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Campeche

(..)

Articulo 50. El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza del Estado emitira los Certificados Unicos Policiales
correspondientes a quienes acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley.
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7.7. Que con fundamento en el articulo 97 del Reglamento Interno de la Comisién
de Derechos Humanos del Estado de Campeche, mediante atento oficio, remitase
copias certificadas de esta resolucién al Secretario Técnico de esta Comisién
Estatal, para que le dé seguimiento a la misma, y en su oportunidad se sirva
informar sobre el cumplimiento o no que se les haya dado a los puntos
recomendatorios por parte de la autoridad demandada, para que se ordene el
archivo de este expediente de queja.

Asi lo resolvio y firma, el C. licenciado José Antonio Renedo Dorantes, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Campeche, por ante el
maestro Luis Alejandro Amado Pérez, Segundo Visitador General. FIRMAS
ILEGIBLES”

Lo que notifico a usted para su conocimiento y efectos legales procedentes.

DORANTES,

C.c.p. Expediente de Queja 1053/Q-175/2019
JARD/LAAP/ARCR/fpp.

El Certificado Unico Policial tendra por objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar o permanecer en la
Institucién, y que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio de su
cargo.
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