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El presente Programa Director Urbano de la Ciudad del
Carmen tiene como objeto lograr el desarrollo equilibrado e
integral de las actividades econdmicas y urbanas en su
territorio, es por ello que el Gobierno del Estado de Campeche,
en coordinacién con el H. Ayuntamiento, la Federacién y la
Comunidad,se dio a la tarea de actualizar el Programa Director
Urbano de la Localidad, para su ordenamiento y consolidacion
de las dreas urbanas actuales Y preservando el medio
ambiente natural, de tal manera que se creen las condiciones
urbanas que contribuyan en el mejoramiente de la calidad de
vida de los carmelitas.

©PEMEX

decretado el 10 de Noviembre de 1593

carta urbana 1993
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bases juridicas

aspectos
socioeconomicos

La actualizacion se fundamenta en los articulos
27, Parrafo Tercero y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los Articulos 3, 4, 5, 6, 9, Fraccion |, Il y VIII,
15, 16, 17, 27, a1, 32, 383,35, 45, de |a Ley
General, de Asentamientos Humanos.

En el Ambito Juridico Estatal en la Ley de
Asentamientos  Humanos del Estado de
Campeche en los Articulos 1, 8, S, 14, 16,
Fraccion V Inciso C, 23, 24, 25, 26, y 2, donde se
establece que " La Ordenacion y Regulacion de
los Asentamientcs Humanos del Estado se
efectuara a traves de los Programas Directores
Urbanos, que ordenan y regulan el area
comprendida en el perimetro de los centros de
poblacion.

Y la actualizacion de Programas en los Articulos
23,y 24 de la Ley de Asentamientos Humanos del
Estado de Campeche, a través de ellos se
establece la posibilidad de modificaciones de los
Programas Directores Urbanos vy las condiciones
suficientes para tal modificacion, determinandose
ademas las sujetas facultades para solicitarla.

Este Programa Urbano es de orden publico e
interés social y es obligatorio para los
particulares, las autoridades y Organismos
Estatales y Municipales,toda vez que se decreto
el 22 de diciembre de 1993, apareciendo en el

Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Campeche con esta fecha.

La consulta a detalle de este Programa puede
realizarse en las oficinas de H Ayuntamiento de
Carmen, Obras Publicas y en el Registro Publico
de la Propiedad, en el cual se encuentra
debidamente inscrito.

ko

Segun el censo de 1990, la Ciudad de Carmen
tuvo unal poblacion de 83,806 hab. que
representaron el 61.6% de |a poblacién municipal.

En 1990 la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) de la Ciudad representd el 29.2% de la
poblacion total, con 24,486 trabajadores de los
cuales el 10.23% se ocuparon en actividades del
Sector Primario fundamentalmente en la pesca,
29.51% en el sector Secundario y el 60.26% en el
terciario las actividades no especificadas.

Esta distribucion de PEA muesira Ia
terciarizacién que ha experimentado la economia
de la Ciudad, anie el declive de las actividades
pesqueras y la falta de consolidacion de los
industriales.

En este sentido, destacan por ramos de
actividades, el comercio con el 16.2% de la PEA
contra el 13.12% de la actividad petrolera
equiparable con los servicios personales que
representaren 17.59%.

En general, la estructura de la poblacion por
estracto de ingresos no resulta tan desfavorable,
ya que solo el 19.22% tiene ingresos inferiores
del Salario Minimo, el 52.94% de uno a tres
Salarios Minimos, el 15.62% de tres a cinco, el
8.78% de cinco a diez y el 3.45% gana mas de
diez Salarios Minimos.



diagnostico-pronostico y evaluacion

La configuracion alargada de la Isla ha
condicionado la forma lineal de la estructura
urbana, la cual ha ocupado practicamente todas
las areas disponibles a lo largo y a lo ancho de su
extremo oeste, a partir del eje longitudinal que
constituyen la Carretera Federal 180 y su
prolongacion en Av. Aviacion.

El aeropuerto representa una barrera que divide
a la estructura urbana en dos grandes sectores
oriente y poniente, y cada uno de los cuales se
subdivide a su vez en Norte y Sur.

Es necesario sefalar que es inevitable la
concentracion de actividades en la costa ceste y
el paso a través de los cuellos de botella que
genera la barrera del aeropuerto, asi como el que
la confirmacion de los fraccionamientos y predios
rusticos en el sector oriente representan un
problema para la estructura vial.

De acuerdo con lo anterior, la problematica
basica de la estructura se centra en primer
término, en la posibilidad de su integracion vial y
en segundo, en la distribucién de sus actividades
urbanas.

El drea considerada como urbana de la ciudad
ocupa 1,999.59 has. distribuidas en casas
habitacion, el 44.54%: comercial y de servicios
14.38%; turisticos 1.67%: industriales y portuarios
6.93% aeropuerto 12.23%, infraestructura 0.33%,
vialidad 3.43%, baldios 9.23% y areas naturales
7.28%,

La vciudad tiene la jerarquia urbana
correspondiente al nivel de servicios estatales y
cuenta particularmente con todos los

equipamientos y servicios correspondientes a
este nivel, con excepcion de la central de abasto.

Por otra parte, es necesario insistir en que la
dotacién de equipamiento en el sector oriente se
encuentra rezagada en relacion con la cantidad
de poblacion que ya lo habita, asi como el que la
reserva constituida para este fin fue ocupada con
otros usos.

Uno de los aspectos que es critico por su impacto
ambiental, es el relativo a la acumulacion a cielo
abierto de los desechos sdlidos en el basurero
municipal sin el debido relleno sanitario,
contribuyendo en el agrupamiento de la
contaminacion ambiental.

En 1990 La ciudad contaba con 18.473 viviendas
particulares y 83,359 ocupantes lo que arroja una
densidad domiciliaria de 4.5 hablviv.,, cifra
sensiblemente menor a las de 1980 y 1970.

El principal déficit de vivienda se debe a las
caracteristicas fisicas ya que 20,195 viviendas
requieren ser repuestas por materiales con que se
encuentran construidas. Del total de viviendas
2.369 requieren de mejoramiento y 6.249 de
ampliacion

El problema de la vivienda esta directamente
relacionado con el nivel de ingreso de la
poblacién ya que el crecimiento econémico de los
ochenta, trajo a la ciudad una gran cantidad de
trabajadores que no pudieron incorporarse al
empleo formal y por lo tanto no tienen acceso al
mercado convencional de vivienda.

En particular la ciudad esta expuesta a los
huracanes que se presentan en el Golfo de
México, lo que lo hace vulnerable por la escasa
altura de su territorio sobre el nivel del mar,
teniendose como consecuencia inundaciones a
causa de este metedro.

La ciudad esta expuesta a riesgos sanitarios por
la contaminaciéon de aguas, del suelo y del aire
derivada de la ausencia del drenaje sanitario y del
relleno con basura de los cuerpos de agua, lo que
afecta a la parte de la poblacion que se abastecen
de pozos someros alimentados por aguas
freaticas contaminadas.

Por otra parte, los riesgos industriales a que esta
expuesta la ciudad son minimos dada la
orientacién de esta actividad. Es por ello que los
depositos de Pemex, son los Unicos elementos de

tipo industrial que constituyen un riesgo
permanente.
Para el sistema de abastecimiento de agua

potable se deberd construir una linea de
conduccién de asbesto cemento de 30" paralela a
fa anterior.

Durante la etapa del boom petrolero, el principal
crecimiento urbano ocurrié sobre los esteros, la
imagen original de éstas zonas ha sufrido una
transformacion radical.

Las perspectivas de crecimiento econdmico Y
demografico se enfrentan a la limitada capacidad
de soporte de la isla, tanto en_ terminos de
disponibilidad de suelo apto e infraestructura para
el desarrollo urbano, como de su funcionamiento
ecoldgico.



condicionantes de otros niveles
de planeacion

programa de accion

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de Campeche, en Febrero
de 1992 se presentd el Plan Estatal de Desarrollo
1993-1997 cuyos contenidos mas relevantes en
relacion en el desarrollo de Ciudad del Carmen,
son los siguientes:

€ Modernizacion econémica,

¢ Ampliacion del bienestar social.

& Generacion de empleos dignos y bien
remunerados, como una forma de estimular una
redistribucion més justa de ingresos.

& Combate frontal a las condiciones de
marginalidad y extrema pobreza.

& Presentacion y mejoramiento del medio
ambiente.

& Modernizacion de la Pesca e Industria.

La identificacion de las zonas con potencial para
el desarrollo de actividades recreativas, acuaticas
y cinegéticas, el establecimiento de convenics
con las instancias promotoraas para el desarrollo
del sector, una apertura financiera y fomento a las
acciones de turismo ecolégico (ecoturismo) Y
vigilancia estricta en el cumplimiento de las
disposiciones existentes en una materia de
proteccién ambiental.

La ampliacion de la infraestructura de acopio,
abasta y transporte, el impulso a la capacitacion y
organizacion de comerciantes.

La modernizacion de la infraestructura de salud,
el impulso a la descentralizacion de los servicios ¥
la implementacion de programas de
mantenimiento a la infraestructura de salud.

Se otorga prioridad a la dotacién de modulos de
educacion basica, unidades medicas, mercados,
centro de acopio, la constitucion de reservas
Territoriales adecuada, la regularizacion en el
suelo y aprovechamiento del mismo, la extension
y mejoramiento progresoivo de los Servicios
publicos basicos, la ampliacién sustantiva de los
programas de adquisicion 'y mejoramiento  de
vivienda en apoyo alos grupos sociales de
menores ingresos.

El programa estatal para la modernizacion de la
Ley de Pesca en 1992-1997, la acuacultura tiene
una prioridad alta para el desarrollo pesquero,
tanto en la modalidad de acuacultura rural, como
el alto rendimiento que incluye la maricultura.

En este sentido,el sistema Lagunar de Términos y
en particular el de Pom presentan un elevado
potencial, que hacen que la Peninsula de Atasta
adquiere una relevancia en apoyo al Desarrollo
de esta actividad.

Asi mismo la Secretaria de Desarrollo Social ha
emprendido el programa de 100 ciudades en el
cual incluyen a la Cuidad del Carmen en sus
programas:

4 Regularizacion del uso de suelc y
administracion urbana

4 Suelo urbano y reservas territoriales

€ Vialidad y trasporte

& Aspectos ambientales.

4 Renovacion urbana en centros de la ciudad.

. Elaboracion de Programas de Desarrollo
Urbano. Zonas Urbanas Zacatal y Lagartera.

. Construccién del sistema de drenaje sanitario y
planta de tratamiento de aguas residuales.
. Monitoreo y control de descargas en la Laguna
de Términos.

Construcciéon de planta de tratamiento de
basura.
. Dragado y conformacion de margenes de
esteros.
. Control de extraccion de arena.
. Construccién de Parques Ecologicos.
. Reubicacion de la industria de la calle 20 al
Puerto Pesquero.
. Construccién de la Reserva Territorial para las
~onas industriales de Puerto Rico 'y Zacatal.
. Elaboracién de proyecto Parcial de Desarrollo
Turistico del Malecén de la calle 20.
. Elaboracién del Proyecto Ejecutivo de Disefio
Urbano e Ingenieria Urbana para el Desarrollo de
la Zona Turistica de Playa Norte.
. Urbanizacion progresiva de la
Territorial de Renovacion.
. Constitucion de Reserva
Renovacion.
. Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de
Terrenos Estatales.
. Construccion de vialidades primarias: Estero la
Caleta, calle 56 y calle 4.
. Construccion de Puentes sobre el Estero la
Caleta.
. Semaforizacion y sefialamiento en la ciudad.

Rerserva

Teritorial de




estrategia general de desarrollo

Con base en Ia estrategia de ordenamiento
territorial que establece |a concentracion de
esfuerzos a corto plazo en Ciudad del Carmeny a
mediano en la Peninsula de Atasta, la estructura
que se propone se refiere sdlo a estas dos zonas.

La nueva estructura de Ciudad del Carmen
conserva los planteamientos establecidos para el
Sector Occidental en el Programa 1986
ajustandose a las nuevas condiciones que
determinan los proyectos de Puente Zacatal, el
Malecén de la calle 20 y el nuevo enfoque de
Playa Norte.

Las principales modificaciones realizadas a la
estructura urbana corresponeden al  Sector
Oriente, cuya traza original a base de anillos se
transformé en una de tipo ortogonal para
incorporar las &reas de palmar contiguas que
constituyen las nuevas de reserva

Aungue se conserva en lo general la localizacion
de los centros de actividad propuestos
anteriormente, se realizaron los ajustes necesarios
derivados de la ocupacion de la reserva en donde
no se respetaron el trazo de algunas vialidades y
las areas destinadas a los subcentros urbanos y a
la industria.  De igual manera se incluyeron
nuevos destinos como el parque natural E|
Tambor, la Universidad, El Cementerio, el Nuevo
Rastro y la Central de Abastos.

Estas modificaciones permitieron el criterio de la
estructura actual con |a propuesta vy darle
continuidad asi como una mayor legibilidad al
estructurarse a partir de ejes de actjvidad,

La estructura de la zona urbana 8€ organizara a
partir de un eje principal de actividad y de tres

ejes secundarios transversales gl primero. En el
eje principal se ubican el actual centro urbano
tradicional de la costa occidental, el subcentro
urbano Pablo Garcia, el Aeropuerto, asi como la
Universidad, y un subcentro localizados al oriente
de ese ultimo, todos ellos enlazados por un
corredor urbano que se interrumpe en el tramo del
aeropuerto.

En la costa occidental y perpendicular a este eje,
se desarrollara el primero de los tres ejes
secundarios organizados a partir del Malecon de
la calle 20 que se transformara en un corredor
turistico. Este eje se inicia en sy extremo sur con
el Parque del Estero Arroyo Grande,continla con
el centro urbano tradicional, la nueva zona para la
industria naval de la Atalaya en donde se
localizara el muelle fiscal, el Puerto Pesquero de
la Laguna Azul, hacia donde se reubicara la Zona
naval y termina con la nueva zona turistica
hotelera de la Playa Norte.

Por ofra parte es necesario senalar que se

propone la realizacion de los estudios técnicos
necesarios para la construccién de un puerto en
la zona de Zacatal al norte del atraque actual de
la panga, en cuyo recinto se localizarian los
depdsitos de Pemex, industrias peligrosas e
industria naval.

La estructura propuesta para la Peninsula de
Atasta se compone de dos zonas: la urbana-
industrial de Puerto Rico y la portuaria-industrial
de Zacatal. La primera se localiza al norte de la
Laguna de Puerto Rico y la portuaria-industrial de
Zacatal. La primera se localiza al norte de la
Laguna de Puerto Rico y se encuentra dividida

por la Carretera Federal 180. Al norte de la
Carretera se desarrnlla Ia 2ans ,

R e U

estructura reticular organizada a partir de un
subcentro urbano Y de un corredor urbano
paralelo a la Carretera Federal; Ia segunda se
localiza al sur con una estructura lineal que se
separa de la carretera por una &rea verde que
corresponde a la zona de proteccién  del
gasoducto y bordea a Ia laguna, en donde hacia
el oriente se localiza una Zona habitacional y
hacia el oeste la zona industrial de apoyo a la
acuacultura separada de |a anterior por un centro
de servicios industriales y areas verdes. Las
Zonas urbana e industrial se vinculan entre si por
medio de un anillo vial que cruza la carretera en
dos puntos.

A corto plazo (1992-1994), la demanda de
vivienda por déficit e incremento de poblacién
sera de 10,143 unidades, sera necesario disponer
de 195.8 has. adicionales de la reserva territorial.

En mediano plazo (1995-1898) la demanda de
vivienda por incremento de poblacién sera 4,352
unidades, serd necesario disponer de 196.30
hectareas adicionales, 119,30 en Ciudad del
Carmen 22 hectéreas en Puerto Rico.

El largo plazo 1999-2016 sers una demanda de
28,199 unidades. Durante esta etapa se
consolidara toda la reserva territorial y la
estructura urbana estars ocupada al 76.6%,esto
€S cercano a su saturacién, por lo cual se
incorporaran 1,864 hectareas al desarrollo urbano
el 49.3% corresponde a Ciudad del Carmen vy
50.7% a Puerto Rico-Zacatal esta altura debido a
la apertura de la zona industrial que representa
un total de 437 hectareas.



objetivos y politicas

El Programa Director Urbano tiene por objeto lograr el
desarrollo equilibrado e integral de las actividades
urbanas, pesqueras, turisticas y de apoyo a la
exploracion y explotacion petrolera en el territorio de
Ciudad del Carmen por medio de la definicion de una
estructura urbana que les integre, se ordene y
consoliden las areas urbanas actuales y se preserve
el medio natural para lograr lo anterior.

Se presentan los siguientes objetivos:

SUELO

Crear las condiciones urbanas que permitan el
desarrollo de la ciudad como centro pesquero,
turistico 'y de servicios subregionales y Ia
consolidacion de actividades de apoyo a la
exploracién y explotacion petrolera de la regién.
Constituir las reservas de suelo que permitan regular
su mercado y el de vivienda e incorporar las areas de
crecimiento en forma ordenada.

Establecer un limite definitivo a las areas de relleno de
los esteros realizando los dragados necesarios que
desalienten la realizacién de rellenos clandestinos.
Establecer las normas de zonificacion y uso del suelo
que regulen las instalaciones de los usos y destinos
en las distintas zonas urbanas, para evitar su
incompatibilidad y mantener el equilibrio entre la
Capacidad de los sistemas de infraestructura, vialidad,
transporte, equipamiento y servicios urbanos.
Optimizar el uso de los terrenos de Playa Norte de
acuerdo con aptitud turistica recreativa.
Aprovechar el potencial comercial,
recreativo del malecédn de la calle 20,

turistico vy

INFRAESTRUCTURA.

Crear el sistema de alcantarillado sanitario y de
tratamiento y reutilizacion de aguas residuales.
Ampliar el sistema de agua potable, desde sus
fuentes de captacién hasta la red de distribucién,
Racionalizar el consumo de agua potable y actualizar

el sistema de tarifas y de cobro que permitan financiar
operatividad, mantenimiento, y ampliacién del sistema
de agua potable y alcantarillado.

VIALIDAD Y TRANSPORTE

Evitar la mezcla del transito regional de carga con el
transito urbano, considerando la ubicaciéon del Puente
Zacatal.

Preveer y minimizar los impactos del Puente Zacatal.
Modernizar el sistema de transporte, en sus aspectos
de organizacion, rutas, estaciones y terminales.
Localizar las centrales de transporte y abasto acorde
con el sistema de vialidad local y regional.

VIVIENDA
Preveer la demanda de suelo para los Programas de

Vivienda y constituir las reservas realizando
programas parciales correspondientes.
Apoyar la construccion de vivienda progresiva

proporcionando asesoria técnica e instalar parque de
materiales de construccion.

Promover y gestionar programas de vivienda a través
de Organismos Federales, Estatales y Paraestatales
para la poblacién de menores ingresos.

Adecuar las densidades de los proyectos de los
conjuntos  habitacionales 'y sus caracteristicas
arquitectonicas a los patrones y medio ambiente en
donde se desarrollaran.

EQUIPAMIENTO

Contemplar el equipamiento especializado en apoyo a
las funciones de comercio, abasto y transporte
integrado en un centro de servicios estatales.

Facilitar el acceso de la poblacion a los servicios y
contribuir en la ordenacién de la estructura urbana,
optimizando la localizacién del equipamiento e
integrandolo en centros y subcentros acordes con la
distribucion de la poblacién.

Abatir el déficit de areas verdes creando un sistema
de parques para recieacion y deporte.

MEDIO AMBIENTE

Preservar las areas de manglares en la Isla mediante
la creacion de parques ecologicos y zona de
conservacion.

Detener el crecimiento de la zona urbana sobre los
esteros delimitando las éareas que requieren ser
desalojadas y ofreciendo alternativas y apoyo para la
reubicacion de sus ocupantes.

Sanear los esteros mediante el dragado, prohibiendo
la realizaciéon de relleno con basura y realizando la
conexion de las descargas a la futura red de drenaje.
Crear un sistema eficiente de recoleccion de basura y

para su disposicién final procurando su reutilizacion
por medios industriales.

IMAGEN URBANA

Rehabilitar la imagen urbana del centro de la ciudad,
liberandola del transito innecesario, retirando las
terminales de transporte, puestos ambulantes en via
publica y reglamentando la publicidad.

Establecer un programa de rescate y mantenimiento
de inmuebles representativos de la arquitectura
vernacula local.

Inducir un patron de disefio arquitectonico que
incorpore los elementos formales de la arquitectura
caracteristica de la Ciudad.

Establecer un programa de forestacion utilizando la
vegetacion originaria del lugar en vialidades vy
pargues.

RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Reubicar instalaciones de un riesgo permanente para
los habitantes de las areas vecinas.

Constituir las areas de proteccion de las zonas
industriales que se desarrollen.

Evitar los asentamientos en las &reas inundables
destinandolas a usos recreativos



tabla de zonificacion, densidades e intensidades de los usos del suelo
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